
	 ๔.	 ดำเนินมาตรฐานการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้า
เกษตรผ่านกลไกและเครื่องมือของรัฐให้มีประสิทธิภาพและ
เร่งสร้างระบบประกันความเสี่ยงทางการเกษตร	 ทั้งระบบ

ประกันความเสี่ยงราคาพืชผลผ่านกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า
สินค้าเกษตร	 และระบบประกันพืชผลอันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติ	 เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีความมั่นคงทาง
รายได้เพิ่มขึ้นจากการทำเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงครอบครัว	
	 ๕.	 เร่งรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจาย
สินค้าของสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน	 เพื่อกระตุ้นการ
บริโภคภายในประเทศและการส่งออก	 เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรให้มีตลาดรองรับสินค้าทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น	
	 ๖.	 จัดตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ	 เพื่อให้เกษตรกรมี
ส่วนร่วมในการเสนอนโยบายและวางแผนพัฒนาการเกษตร
อย่างเป็นระบบ	 และมีระบบการคุ้มครองและรักษาผล
ประโยชน์ของเกษตรกร	 รวมทั้งพัฒนาความเข้มแข็งของ
เกษตรกรได้อย่างยั่งยืน	
	 ๗.	 ให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี	 ๑๕	 ปี	 โดย
สนับสนุนตำราในวิชาหลักให้กับทุกโรงเรียน	 จัดให้มีชุด
นักเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรี	 รวมทั้งสนับสนุนค่าใช้จ่าย
อื่นๆ	 เพื่อชดเชยรายการต่างๆ	 ที่โรงเรียนเก็บจากผู้ปกครอง	
เป็นการลดช่องว่างความเสมอภาคทางเพศได้มากขึ้นเมื่อ
รัฐบาลให้ โอกาสประชาชนได้รับการศึกษาฟรีเด็กผู้หญิงก็มี
โอกาสได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น	
	 ๘.	 กำกับดูแลราคาสินค้าอุปโภค	บริโภคและบริการที่มี
ความจำเป็นต่อการครองชีพ	 ให้มีราคาที่เป็นธรรม	 ดำเนิน
การมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนในการเดินทาง	
ก๊าซหุงต้ม	 การบริการด้านสาธารณูปโภค	 ให้สอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจบนหลักของการประหยัด		

	 ๑.	 จัดทำข้อมูลเกี่ยวกับความยากจนที่แยกเพศ	 เพื่อช่วย
ให้ผู้วางแผนกำหนดนโยบายมาตรการและโครงการแก้ ไข
ปัญหาความยากจน	สามารถประเมินระดับปัญหาความยากจน
ที่แตกต่างของผู้หญิงและผู้ชาย	 ศึกษาหาข้อมูลรายละเอียด
เพิ่มขึ้นและวางแนวทางแก้ ไขได้อย่างเหมาะสม	
	 ๒.	 ในการกำหนดนโยบายแผนงานต่างๆ	 เพื่อแก้ ไข

ปัญหาความยากจนจะต้องมีการวิเคราะห์โดยมีมิติหญิงชายใน
ทุกขั้นตอนเพื่อให้ผู้หญิงได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียม	เพื่อช่วยให้
เห็นความเหลื่อมล้ำทางเพศในปัญหาความยากจน	
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	 “ผู้หญิง”	 มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศใน
หลายๆ	 ด้านท่ามกลางการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า	 ในปัจจุบันพบว่ายังมีผู้หญิงอีก
จำนวนมากที่ยังด้อยโอกาสด้านต่างๆ	 ทำให้ต้องเผชิญกับ
ความยากจนโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้	
	 ความยากจน	 เป็นปัญหาสังคมที่สำคัญ	 เนื่องจาก
บั่นทอนความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน	 โดยเฉพาะผู้หญิง	
ความยากจนเกี่ยวข้องกับการขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการต่าง	 ๆ	 อาทิ	 สินเชื่อ	 ที่ดิน	 ทรัพย์สิน	
การศึกษาและการพัฒนาทักษะต่างๆ	 รวมทั้งการขาดโอกาส
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ เป็นประโยชน์	 การทำงาน	
สวัสดิการต่าง	 ๆ	 การมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัวที่มี
ขนาดใหญ่	 รวมทั้งประเพณีปฏิบัติดั้งเดิมที่เป็นอันตรายต่อ
ร่างกายและจิตใจ	 ปัจจัยหลายประการที่มีผลต่อความ
ยากจนของผู้หญิง	ได้แก่	รายได้ที่ ไม่เท่าเทียมกัน	สภาวะการ
จ้างงาน	 การทำงานที่ ไม่ก่อให้เกิดรายได้	 ภาระหนี้สิน	 การ
เป็นหัวหน้าครัวเรือน	 และผู้หญิงในชนบทที่ถูกละเลย	 ความ
เสมอภาคทางเพศจึงเป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งในการขจัด
ปัญหาความยากจนในผู้หญิงได้	

	 ในปัจจุบันผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะเป็นหัวหน้าครัวเรือนเพิ่ม
มากขึ้น	 โดยรับภาระเลี้ยงดูเด็กและผู้สูงอายุเพียงลำพัง	 การที่
ครัวเรือนไทยมีขนาดเล็กลงและมีแนวโน้มที่จะเป็นครอบครัว
เดี่ยวมากขึ้น	 อันเป็นผลมาจากการย้ายถิ่นไปทำงานของ
สมาชิกในครอบครัว	 การหย่าร้างหรือการตั้งครรภ์และถูกสามี
หรือฝ่ายชายทอดทิ้ง	รวมถึงการที่ผู้หญิงอยู่เป็นโสดเพิ่มขึ้น		
	 ข้อมูลในภาพรวมของประเทศในปี	 ๒๕๕๐	 สัดส่วน
ประชากรยากจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ	 ๑๔.๙๓	 ในปี	
๒๕๔๕	 เหลือเพียงร้อยละ	 ๘.๔๘	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
สัดส่วนประชากรยากจนสูงสุดถึงร้อยละ	๑๓.๐๕	รองลงมาเป็น
ภาคเหนือ	 ภาคใต้	 ภาคกลาง	 และกรุงเทพมหานคร	 ซึ่งใน
จำนวนนี้ประชากรหญิงมีความยากจนน้อยกว่าประชากรชาย	
แต่ผู้หญิงในกรุงเทพมหานครมีความยากจนมากกว่าผู้ชาย	
(ร้อยละ	๑.๒๐	และร้อยละ	๑.๐๐)	ห้าจังหวัดที่มีสัดส่วนผู้หญิง
ยากจนสูงสุดคือ	 แม่ฮ่องสอนร้อยละ	 ๖๔.๐๐	 ศรีสะเกษร้อยละ	
๒๘.๒๑	 บุรีรัมย์ร้อยละ	 ๒๒.๓๑	 น่านร้อยละ	 ๒๐.๙๖	 และ

ปัตตานีร้อยละ	๒๐.๒๑	ในการเป็นหัวหน้าครัวเรือน	พบว่าผู้หญิง	
เป็นหัวหน้าครัวเรือนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 จากปี	 ๒๕๔๖		
มีผู้หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนร้อยละ	 ๒๖.๘	 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ	
๓๑.๐๐	ในปี	๒๕๕๐		
	 ปี	 ๒๕๕๐	 ครัวเรือนในประเทศมีรายได้เฉลี่ยเพิ่มขึ้น		
จากเดือนละ	 ๑๔,๙๖๓	 บาท	 ในปี	 ๒๕๔๗	 เป็น	 ๑๘,๖๖๐	 บาท	
ในปี	๒๕๕๐	ครัวเรือนที่มีหัวหน้าเป็นผู้หญิงมีรายได้เฉลี่ยสูงขึ้น
จาก	 ๑๒,๙๘๗	 บาท	 ในปี	 ๒๕๔๗	 เป็น	 ๑๗,๐๓๙	 บาท	 ในปี	
๒๕๕๐	 อย่างไรก็ตามหัวหน้าครัวเรือนที่เป็นผู้หญิงยังมีรายได้
น้อยกว่าครอบครัวที่มีหัวหน้าครัวเรือนเป็นผู้ชาย	

สตรีกับความยากจน สถานการณ์ในประเทศไทย

	 	
	 นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์	 เวชชาชีวะ		
นากยกรัฐมนตรี	 ถึงแม้จะไม่ ได้ชี้เฉพาะไปที่ผู้หญิงโดยตรง		
แต่อย่างน้อยที่สุดก็สามารถช่วยบรรเทาปัญหาความยากจน
ของผู้หญิงและเอื้ออำนวยให้ผู้หญิงมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร		
ในการผลิตและการบริการสาธารณะ	เช่น	
	 ๑.	 แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะสั้นภาคเกษตร	 การสร้าง
งานและรายได้ ในชนบท	 ซึ่งเป็นการช่วยเหลือประชาชนและ
ผู้หญิงในชนบทให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้นซึ่งจะสามารถดูแล
ตนเองและครอบครัวและให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	
	 ๒.	 การสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุที่มี		
รายได้ ไม่เพียงพอแก่การยังชีพหรือไม่สามารถประกอบอาชีพ
เลี้ยงตัวเองได้	 โดยจัดสรรเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่มีอายุ	
๖๐	 ปีขึ้นไปที่แสดงความจำนงโดยการขอขึ้นทะเบียนเพื่อ
ขอรับการสงเคราะห์	 รวมทั้งขยายเพดานให้กู้ยืมจากกองทุน
ผู้สูงอายุเป็น	๓๐,๐๐๐	บาทต่อราย	ซึ่งเป็นการช่วยเหลือผู้สูง
อายุหญิงที่อยู่ตามลำพังได้ระดับหนึ่ง			
	 ๓.	 การจัดตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียงและจัดสรรเงิน
เพิ่มเติมให้จากวงเงินที่เคยจัดสรรให้เดิม	 เพื่อช่วยเหลือ
สมาชิกและผู้หญิงที่ขาดแคลนรายได้	

นโยบายและมาตรการ
ด้านสตรีกับความยากจน


